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Los legados de un Reinado fructifero

La restauracion de una Monarquia en el siglo XX fue algo histéricamente inédito

Napoledn Bonaparte solia afirmar que para comprender a un estadista era necesario
preguntarse qué ocurria en el mundo cuando tenia veinte anos. En el caso de Don Juan
Carlos, al cumplir la veintena en 1958 la Espaia de Franco dejaba atrds la autarquia e
iniciaba su apertura econdmica a la vez que consolidaba su reciente incorporacién al
bloque occidental bajo el paraguas estadounidense, pero quedando al margen del
ambicioso proyecto de integracién europeo nacido con los Tratados de Roma. En
alguna medida, el propdsito de su Reinado consistiria esencialmente en extraer las
consecuencias logicas de estos inicios, que dieron lugar a un proceso acelerado de
modernizacién econdmica y social que sentd las bases de la transicién democratica, en
un contexto europeo y occidental que proporcioné un complejo sistema de incentivos
y garantias que permitiod que pudiese realizarse con razonables garantias de éxito.

Sin embargo, nada de esto estaba garantizado cuando Don Juan Carlos accedié al
trono en noviembre de 1975. El joven Rey sabia que la futura Monarquia no podria
ser un régimen de autoridad personal como el de Franco, y que en el contexto
geografico y temporal de la Europa occidental de la segunda mitad del siglo XX, la
Unica legitimidad racional-legal capaz de sustentar la institucion que encarnaba era la
democratica. Ademas, en aquellos momentos tan solo ostentaba la legitimidad que le
otorgaba un régimen débil y ampliamente cuestionado, dentro y fuera de Espaiia, ya
gue tampoco le adornaba la legitimidad dinastica, que su padre, Don Juan de Borbdn,
encarnaria con gran dignidad hasta renunciar a sus derechos en mayo de 1977.

Por ello, la tarea que definidé su Reinado consistid en impulsar la transformacion del
sistema politico a fin de generar una nueva legitimidad racional-legal de raiz
democratica, pero sin vulnerar la legalidad heredada. Esta operacién no solamente
permitio la aprobacién de la Constitucion de 1978 y la definitiva reconciliacion entre
espafioles, sino que conllevd la transformacién de la «monarquia del 18 de Julio» en
una Monarquia parlamentaria plenamente homologable con las de algunos de los
estados mas présperos y avanzados de Europa. Para lograrlo, el Rey hubo de ejercer de



«piloto del cambio», lo cual, unido a su decisivo papel en el fracaso de la intentona
golpista de 1981, le otorgd también una notable legitimidad carismatica.

El Monarca se propuso asimismo incorporar al proceso a todos aquellos para quienes
una genuina democratizacidon debia comportar necesariamente el reconocimiento de
los rasgos diferenciales de su identidad. Por ello impulsé con decisién y audacia el
restablecimiento de la Generalitat y el regreso del exilio de Josep Tarradellas, que
algunos interpretaron como una reconciliacién histdrica entre Catalufia y los Borbones,
superadora de la ruptura que representaron los decretos de Nueva Planta.

De ahi que no resulte dificil imaginar la decepcidn y preocupacion que ha debido
suscitar en Don Juan Carlos la contemplacién de la crisis que desde hace algunos afios
atenaza a dicha comunidad. En cambio, seguramente le habrd producido no poca
satisfacciéon constatar que en el Pais Vasco, cuya evolucién politica condiciond a
menudo la de su Reinado, el sentimiento separatista ha menguado en los ultimos afos.
Satisfaccién que probablemente solo supera la constatacién de que la lacra del
terrorismo etarra, que se cobrd casi 800 victimas durante su Jefatura del Estado,
puede darse por superada.

Don Juan Carlos (eficazmente secundado por Dofia Sofia) también jugd un papel
determinante en la homologaciéon y normalizacién exterior de la joven democracia
espafiola, y en la superacidon de décadas de aislamiento e irrelevancia internacionales,
tarea que requirié la visita a un centenar de paises. El Rey siempre se manifestd
como un firme partidario del proyecto europeo, entendido como un objetivo que
permitiese superar los enfrentamientos que habian asolado el continente en épocas
recientes. Por ello, pocos acontecimientos le produjeron mayor satisfacciéon que la
firma del tratado de adhesién de Espaiia a las Comunidades Europeas en 1985, apenas
una década después de su proclamacién.

Por motivos histdricos y emotivos facilmente comprensibles, a Don Juan Carlos
también le produjo una especial satisfaccién la posibilidad de contribuir a forjar una
relacion mas estrecha y auténtica con la América de habla espafiola, que nunca habia
sido visitada por un Rey de Espafa. Asimismo, el Monarca contribuyé a redefinir,
equilibrar y democratizar las relaciones con Estados Unidos, lo cual exigié (y a la vez
permitid) el ingreso de Espaiia en la Alianza Atladntica, anclandola definitivamente en el
entorno occidental.

A pesar de todo lo anterior, hoy se percibe con mayor claridad que el protagonismo de
Don Juan Carlos tuvo algunas consecuencias imprevistas, no siempre positivas para el
futuro de la Monarquia. La legitimidad de tipo carismatico que generd su decisiva
actuacién en la etapa fundacional del nuevo sistema politico se convirtio en su
principal fuente de apoyo politico y social, superior a la derivada del reconocimiento
de su persona (y de la institucidn que encarnaba) por parte de la Constitucién: era Don



Juan Carlos quien legitimaba a la Corona, y no a la inversa. Y por desgracia, la
consolidacion de la democracia no trajo consigo la necesaria institucionalizacién de la
Monarquia. De ahi que el malestar social provocado por los escandalos que
protagonizaron los ultimos meses de su Reinado, intenso pero seguramente
coyuntural, le dejaran en una posicidn tan vulnerable como desairada.

Vista asi, lejos de suponer un fracaso estéril, su abdicacién en 2014 no solo fue un acto
de sacrificio poco comun, sino sobre todo, una contribucién valiente y constructiva a la
institucionalizacion de lo que su heredero, el Rey Felipe VI, ha definido con acierto
como «una Monarquia renovada para un tiempo nuevo». De consolidarse este
proyecto, Don Juan Carlos habria contribuido no solamente a la restauracién de una
Monarquia en el siglo XX, algo histéricamente inédito, sino a su afianzamiento futuro
en un mundo inusitadamente convulso.

* Charles Powell es historiador y director de la Red para el Estudio de las Monarquias
Contemporaneas (REMCO).



